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ILUSTRISSIMA SRA. PRESIDENTE VANESSA MORAES SKIELKA

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018

REALIZADO NO DIA 03/12/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG.

Assunto: Recurso Administrativo contra a decisdo que considerou habilitacia‘ a empresa RC BORGES
CONSTRUTORA LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa KAIROS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ
n°29.012.672/0001-07, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) OSWALDO LINO DE
ALMEIDA, portador(a) da Carteira de Identidade n° e do CPF n° 238.593.936-34 ¢ RG — MG — 13408248,
sediada na Avenida Moises Lopes, n® 615, Bairro Francisca Augusta Rios, Pouso Alegre/MG, CEP 37.557-
051, neste ato representada, SRA DAYANNE CORREA GOMES DE OLIVEIRA, devidamente
credenc1ada a CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2018 e em atendimento ao disposto no edital, vem
tempestivamente perante a comissdo permanente de licitagdes junto a Exma. Sra. DD. PRESIDENTE
V..NESSA MORAES SKIELKA da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO com fundamento nos dispositivos constitucionais expressos no art. 5°, inciso XXXIV,
letra “a” e inciso LV, ambos da Constituigdo Federal e no art. 109, letra “b”, da Lei Federal n°8.666/93,
para interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que considerou a empresa RC
' BORGES CONSTRUTORA LTDA habilitada, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

No dizer do insigne Hely Lopes de Meirelles, in, Direito Administrativo Brasileiro,'16 ed., pag. 374:

“Recurso hierarquico proprio € o que a parte dirige a autoridade ou instancia superior do mesmo 6rgdo
administrativo, pleiteando revisdo do ato recorrido. Este recurso € consectario da hierarquia e da gradacdo
de jurisdigdo que se estabelece normalmente entre autoridades e entre uma instancia administrativa e a sua
imediata, por isso mesmo, pode ser interposto ainda que nenhuma norma o institua expressamente, porque
, como ja disse, o nosso ordenamento juridico-constitucional ndo admite decisdes unicas e irrecorriveis.
Além disso, o recurso hierarquico compatibiliza-se com o principio do controle hierdrquico, hoje
consagrado como um dos canones da Reforma Administrativa Federal.

Nobres Julgadores, como ¢ sabido, o julgamento deve ser objetivo, ndo tendo a Comissdo margem para
opydes pessoais. O edital é a regra, e ndo se pode admitir qualquer surpresa no decurso do procedimento, a
nao ser com a abertura das propostas. Assim, constatado, como no caso dos autos, que uma proposta
contraria o edital, deve a mesma ser rejeitada.

’ O art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93 assevera que: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio. RECEBIDO
ALWALR /}f/
Resp. S i/ 1954, - 5
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Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara e t’agarFr?eLr% .
subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame N, poso

Nunca ¢ demais asseverar que, como afirmou o eminente Des. Bady Curi, quando do julgaménto da
Apelagio Civel n°038.129-3 — TIMG, “Os termos do instrumento convocatdrio sdo, pois, vinculantes para
a Administragdo e para os competidores; sdo lei entre as partes. Do disposto no instrumento convocatorio
ndo poderdo fugir os licitantes, sob pena de alijarem o certame, nem a Administragdo, pena de invalidar o
procedimento. E regra que nio admite exce¢des, nem pode ser postergada, ainda que em beneficio do
servidor publico”. (decisdo proferida em 01.06.1995).

No sentido acima tem decidido nossas Cortes de Contas, sendo vejamos:
Acdrdao n® 1.456/2011 — Plenario
Trecho do Voto: .

“27. De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a devida diligéncia no exercicio de
suas fungdes, permitindo que inconsisténcias relevantes e de facil percep¢ao, tais como clausulas editalicias
em desconformidade com os principios que norteiam a administragdo publica e auséncia de or¢amento
detalhado expressando os custos unitarios da obra, fossem levadas adiante sem que se procedesse a sua
devida corre¢@o. Além disso, a mesma comissao nao atendeu a contento o principio ‘da publicidade f;uando
da alteragao de data para a realiza¢@o da visita técnica, dando ensejo, inclusive, a interposi¢do de recurso
por parte de uma das licitantes que ndo tomou ciéncia do fato.”

NO CASO EM ,.PRECO, COMO SE DEMONSTRARA A SEGUIR, A RECORRIDA RC BORGES
CONSTRUTORA LTDA, DEIXOU DE CUMPRIR O QUE ESTA DISPOSTO NO EDITAL, RAZAO
PELA QUAL DEVE SER REJEITADA SUA HABILITACAO DO CERTAME, SOB PENA DE
COMETIMENTO DE ERRO GRAVE POR PARTE DESSA COMISSAO. .

DAS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO.

Da detida analise da habilitagdo da empresa RC BORGES CONSTRUTORA LTDA, vé-se que a mesma

apresentou atestados incompletos e sem informagdes relevantes que pudessem confirmar sua exatiddo,

como por exemplo: QUANTITATIVO E EXIGENCIA NO ITEM Revestimento: aplicagdo de gesso
, projetado (item 6.1.3 planilha): °

APLICAGAO DE GESSO PROJETADO COM EQUIPAMENTO DE PROJEGAO EM PAREDES DE AMBIENTES DE AREA

87432 SINAgI
MAIOR QUE 10M?, DESEMPENADO (SEM TALISCAS), ESPESSURA DE 1,0CM. AF_06/2014 i A

A empresa RC BORGES CONSTRUTORA LTDA, apresentou atestados de gesso liso, que conforme as
normas regidas pelo SINAPI - SETEMBRO DE 2018, sao itens diferentes:

g7420  |PPLICAGAO MANUAL DE GESSO DESEMPENADO (SEM TALISCAS) EM PAREDES DE
AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE 10M?, ESPESSURA DE 1,0CM. AF 06/2014

Ncbres Julgadores, como se sabe o atestado deve conter todas as informagdes necessarias e suficientes para
que se possa, mediante comparagao entre a obra ou servigo objeto do atestado e a obra ou servigo objeto da
licitagdo, inferir a aptiddo da proponente para a execugdo do contrato nos termos em que s€ propde, o que,
a0 NOSSO Ver, por certo NAo 0Correu na espécie.

Por tudo isso, admitir atestados genéricos e imprecisos, COMO NA ESPECIE, voltados para a generalidade
e contendo um detalhamento insuficiente € burlar a prudéncia do legislador, abusando do pressuposto de
admissibilidade por ele estipulado. ) "

Assim, para evitar a NULIDIDADE DO PROCESSO EM QUESTAO, mister se faz a diligéncia requerida

pela ora Recorrente.
W
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Quanto a qualificagao tecmca dispde a Lei 8.666/93 e o edital, respectivamente, que,

Art.30. A documentagao relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-a a:

(...)II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da 'icitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou pr1vad0 devidamente registrados nas entldades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestago de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou sérvigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

3.6.1.7.3. Comprovagao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou
certidao(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora
licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional devera(ao) comprovar a
execucdo dos servigos a seguir relacionados, conforme Sumula 263 do TCU:

- Infraestrutura: escavagdo manual de vala (item 1.4 planilha), estaca circular (item 1.7
planilha) e forma e desforma em tabuas de pinho (item 1.11 planilha) > 50% em todos os
itens.

- Estrutura de concreto: fornecimento e langamento de concreto (item 2.1 planilha) e forma
e desforma em tabuas de pinho (item 2.2 planilha) > 50% em ambos.

- Revestimento: aplicacio de gesso projetado (item 6.1.3 planilha), embogo ou massa
unica em argamassa (item 6.2.2 planilha), revestimento ceramico para paredes externas (item
6.2 .3 planilha) e forro em drywall (item 6.3.1 planilha) > 50% em todos os itens.

- Instalag@o elétrica: grupo gerador diesel (item 14.54) > 50%.

»

- Gases medicinais: projeto executivo de gases (item 18.1 planitha) e tudo de cobre classe
“e” (item 18.2) planilha > 50% em ambos.

W
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No Edital exige Revestimento: aplicacio de gesso projetado (item 6.1.3 planilha), sendo
seguir que o gesso Liso-apresentado pela empresa e totalmente diferente tanto no SINAPI na es%{_im
valor e como na forma da composigdo do servigo realizado. -

GESSO LISO X GESSO PROJETADO -

ACABAMENTO PROJETADO
Tradicional, o gesso liso é largamente empregado em revestimentos internos. Uso de equipamentos

mecinicos aume “ta produtividade, mas ainda tem altos custos

A depender do lugar onde se constroi, pode ser bem dificil
encontrar empresas que tenham. a disposi¢do bombas-
misturadoras para a aplicagdo do revestimento interno de gesso.
Em todo o Brasil, ha apenas cerca de 130 desses equipamentos,
e em cidades como Sao Paulo, ainda costuma-se dar preferéncia

a aplicagao manual do gesso liso.

"O gesso projetado, por sua vez, mesmo que oferecagmaior
produtividade e melhor desempenho, tem uma grande
desvantagem: custa, em média, 40% mais", aponta Marcelo

Marcelo Scandaroli

Stievano, engenheiro civil da Brascad Engenharia de Revestimentos.

OUTRO problema do custo esta na distancia ateé os fornecedores, que ficam, em sua maioria, no Nordeste
do Pais, quando se contabiliza o frete. No Sudeste, enquanto o metro quadrado do gesso liso aplicado sai
por R$ 8 ou R$ 9. o projetado pode chegar a custar mais que R$ 13. Pode observar com o custo de
producio do gesso prajetado nio é o mesmo do gesso liso aplicado manualmente, isto é, niio é a mesa

coisa, quem faz gesso liso nio faz o geso projetado.

Outro item que deve ser considerado na utilizaciio do gesso projetado ¢ manutencio das maquinas,
que exige planejamento e mao-de-obra especializada. Uma maquina nova, importada, custa a partir
de R$25 mil — e é preciso considerar que poucas pecas de reposicio sio fabricadas no Brasil‘ Além
disso, o uso do gesso projetado exige material de melhor qualidade, que nio é encontrado -em
qualquer lugar, ou mesmo proximo dos grandes centros consumidores.

Pros e contras

*

E nossivel encontrar no mercado, assim, duas formas de uso do gesso como revestimento interno. O liso €
aplicado manualmente, enquanto o projetado, em material também conhecido como argamassa de gesso
projetada, tem como principal aglomerante o gesso (sulfato de calcio hemidratado tipo beta, carbonato de

calcio, cal hidratada e aditivos organicos), e é aplicado com uma bomba-misturadora.

/N
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O gesso projetado € uma técnica de revestimento para tetQs

¢ poades o
executada mediante proje¢do mecanica do material, por eqw{j mp%mp\!
especializado que dosa, mistura e bombeia a matéria-prima atraves da
mangueira de projecao.

A argamassa de gesso pode ser aplicada diretamente sobre a alvenaria,
substituindo o sistema tradicional de chapisco, 'emboc;o e reboco. Por
ndo ser muito resistente a umidade, ela so € utilizada em ambientes
internos, mas proporciona grande economia no custo final da obra, tanto
em material — a maquina reduz o desperdicio —, quanto em mao-de-obra,
ao aumentar bastante a produtividade.

Segundo Gilberto Nunes Ferreira, da Arga Jet Mix, um gesseiro faz 25
m2 numa espessura entre 0,50 e 1 cm por dia de trabalho, enquanto um
aplicador de projetado consegue cobrir 40 m2/dia, em espessuras de até

Diwulgacao: Arga Jet Mix Revestimento de Gesso Projetado

, 4 cm.
A maquina de  projetar
' argamassa exige um operador "o gesso liso aplicado manualmente nio é a melhor solu¢io, porque
expferienteﬁ cuidados para -0 npjo possui aderéncia ideal nem flexibilidade suficiente, e sua
SRl ndo  entupir e rapalhabilidade é menor, o que significa que a mistura se inutiliza
matérias-primas de qualidade em pouco tempo, provocando grande desperdicio de material". Ele
conta que, hoje, como os pilares sio mais estreitos do que antes,
quando tudo era mais superdimensionado, os revestimentos tém de ser mais flexiveis. "As
deformacdes naturais tornam-se cada vez mais presentes e precisam ser absorvidas pela camada de
gesso."

% £ CONSUMD DE MATERIAL FARA REVESTIMENTO X
S0 PROJETADA X ARGAMASSA DE CIMENTD
Custo Constuimo Custe Total  Produtiidade

DOMPSHATIVO 0
ARGAMASSA DE

N . 1.0, Material  Materiat n
Argamiassa R$ 9,52 1855 R$115%/ R$ 10467 11w/
de ciments e kgs e em homem /dia
{feita na olbira) SpRSSUNa
Argamassa R 958 16 R$ 12,20 11 me/

i inchastrializada ¢ m* fw homan/dia

espessura )
Argamassa R$ &0 R$223/ R$1122 17 me/
da cimento me miiem hemem/dia
3 espessura o ; ‘
G R$ 6,50 252007 R$950 35w/

e gessn mt kg ém#/ o mifem hiomem /dia

projerada CSPOSKUTS  espRSSUra

Fonne Arga Jet Kix

Ja ha no mercado, contudo, materiais para aplicagdo manual que prometem baixo desperdicio (s0 5%, ao
contrario dos 45% estimados pelo projeto Finep Habitare);, maior tempo utit para a aplicagdo, gragas a
utiliza¢do de aditivos, como retardadores de pega para maior durabilidade da mistura, alem de exigirem

menor esforgo dos aplicadores.

No caso da argamassa de gesso, que € mais aderente, sua flexibilidade também ¢ maior e pode, inclusive,
ser utilizada manualmente. O gesso liso, por outro lado, nunca sera empregado em equipamento de

projecdo, pois a técnica exige o mekor material.

W 1
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F fdstado dds paredcx e deve ser usddo em até 120 dlas apos sua ddta de tabrlcagao.

A questdo da qualidade precisa ser muito bem observada: "Ha inumeros fornecedores, principalmente no
Nordeste, onde se encontram as jazidas de hemidrato de calcio, e a qualidade do material determina até
mesmo seu nivel de desperdicio”, alerta Antonio Carlos Franck, da Gesso New .

COMPARATIVO DE CUSTOS E CONSUMO DE MATERIAL PARA PINTURA X ' 1
ARGAMASSA DE GESSO PROJETADA X ARGAMASSA DE CIMENTO
Massa Selador Tinta latex Preco do m®

corrda {(material + M.0.)
Argamassa Consumi: Nao se Consumo: R% 8,30
de ciments 20 mip/ lata aplica BOmp/ lata pd m?
Argamassa 1 demac Consuma: Consumao: R$ 7,00 p/ m*
cle gesso CONsUmo: 160 m? B0 m? d
projetada 40 m?p/ lata pd lata p/ lata

Catamento Idem Idem R$ 5,80 p/ m#

CONsUMo: '

BO m*p/ lata

Cuidados de base

Antes de dar inicio a aplicagdo, seja ela manual ou projetada, deve-se observar se a superficie esta limpa de
po, dieo, graxas ou outro material que possa diminuir sua aderéncia.

Se a superficie foi lisa, como no caso de estruturas de concreto, o gesso liso pede aplicagao de chapisco
rolado (ou na colher), ou a base de emulsdo adesiva. E preciso sempre verificar o esquadro de encontro
entre as paredes e o teto, além dos alinhamentos vertical e horizontal e o prumo.

»

Quando a técnica empreoada for a projetada, o gesso pode ser utilizado para revestir superficies de concreto,
blocos cerdmicos ou de concreto. "Geralmente, 0 traco ¢ feito em 27 1 de agua para cada saco de 40 kg de
gesso, sendo a trabalhabilidade da mistura de até 180 minutos",

I GESSO PROJETADO X ARGAMASSA DE CIMENTO X GESSO LISD
Especificacoes Gesso projetado  Argamassa de cimento  Gesso liso

Espessura minima 5 mim 15 mm 5 mim . ¢
Espessura maxima 100 mm 100 mm 15 mm

Elasticidade < 0,60 GPa < 1,20 GPa < 30GPa

Aderéncia =»(,38 MPa »0,20 MPa Yariavel

Chapisoo Dispensado Teto e parede Teto e parede

Planicidade Otima Reqular Ruim

Pradutividade Alta Baixa Regular

Tempo de cura 7 dias 28 dias 15 dias

Para o gesso projetado, os cuidados iniciais sio ainda maiores: a alvenaria deve estar concluida e
verificada; os contramarcos das esquadrias, fixados; os equipamentos devem estar ajustados e com
gesso e agua disponiveis nas quantidades certas, enquanto as instalacdes elétricas e suas caixas devem
estar protegidas com buchas de papel amassado.

/\\/\I\J\/\/
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Para preparar a base, primeiro ¢ executado o assentamento de taliscas de no minimo 5 m
Elas ficam, no maximo, a 1,80 m de distancia umas das outras, e a 30 cm dos pontos de
quinas. Passadas 24 horas do assentamento, inicia-se a execugdo de mestras, com uma regua

de pelo menos 2 m de comprimento e 5 cm de largura, finalizando-se o preparo da base.

Antes de usar o equipamento de proje¢do, deve-se umedecer a mangueira com um fluxo constante de agua

| e limpa-lo também apds o uso, até due a agua saia limpa.

Gesso liso - preparo manual
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Cologue no caixote de madeira 301
de agua (para um saco de 40 kg de
gesso)

Pulverize o gesso solire a agua e
deixe umedacar por um minuto
Comauxilio de uma espatula,
misture por cinco minutos
Cologue a pasta no desempeno de
PVC, cam auxilio da espatula
Apligue a primeira camada de baixe
para cima

Apligue a segunda camada da

esquerda para a direita, cu vice-versa

Canfira, nas duas camadas, os
alinhamentos vertical e horizontal
com a régua de aluminio

Gesso projetado

Apés a retirada de residuocs e
respingoes de massa, inicie ¢
sarrafeamento, com régua de
aluminio "H", sempre ng sentida
vertical, de baixo para cima,
apoiando-a sobre as mestras e
evitando que o excedente de
massa caia no chao

Com régua e nivel, apas fazer
correghes necessarias, o esquadro
& novamente verificado

Apbs umas duas horas, o ) 4
acabamento final e dado como

desempeno de ago e a propria

massa de gesso, ate que se chegue

ao ponta de pintura
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A execugan comeaga 0om a projecac do
gesso na parede, ate que se chegue &
espessura das mestras e se preencham
todos s vazios
Sarrafeie o trecho com régua de
aluminio, de baixo para cima; a
argamassa retida é retirada com uma
desempenadsira ou espatula &
reaproveitada nos espagos vazios
Repita a operagao até que toda a
superficie fique preenchida
homogénea; passe o sarrafo no sentido
horizontal & aguarde por
aproximadaments 30 minutos
Para ¢ pré-acabarﬁenm‘ aplique gesso
s0bre a superficie cont a mao e raspe-o
com um facdo, em movimentos
horizontais: aguarde mais 30 minutos

Divulgagao: Arga Jet Mix Revestimentode Gesso Projeta

T FOLAA s
5

. Y‘ﬂu"pv

0 acabamento ou queima é realizado

carm uma desempenadeira grande de *
ago: todos os poros da parede sao

preenchidos com uma argamassa

mais fluida qua a anterior; em

seguida, raspa-se o excesso. Aguarde

10 minutos

Antes do acabamento final, abra todas

as caixas e pontos de lwz &, com uma
desempenadeira, repita o

procedimento anterior, aplicando

massa bem fluida enmy movimentos

horizontais, retirando-se o excesso

com movimentos verticals; o

procadimento & repeticdo até que a

superficie fique com aspecte liso; apds
umasemana, a parede estara pronta ]
para set lixada, selada e pintada

i VIR
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A aplicagdo deste tipo de revestimento tornou-se muito popular no ano passado, principal @me pdlo tatg
de reduzir os custos da obra, trazendo maior produtividade aliada a sustentabilidade. Con ra S5 vandagens
de apostar na argamassa projetada na sua construgdo!

Em algumas obras, o método tradicional (reboco cimenticio), tem sido substituido pela aplica¢do de pasta
de gesso sarrafeada (gesso liso). Contudo, a desvantagem deste processo € o desperdicio de material, além
do alto impacto ambiental. E € ai que entra a diferenga da argamassa projetada em relagdo ao reboco
tradicional ¢ ao gesso liso: além de baixo desperdicio de material, o revestimento ainda possui baixo
imnacto ambiental, por gerar menos residuos. '

Por fim, outros beneficios reconhecidos neste tipo de material sdo a alta redugao do desperdicio de materiais
na obra, redugdo com gasto de pessoal (uma vez que ¢ de facil aplicagdo e em menor tempo) e ¢

Nesse raciocinio a conduta da COMISSAO DE LICITACAO na condugdo do pleito ndo foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertenceﬁte a terceiro que obseqvou as

prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Em redundante sintese conclusiva, data maxima vénia, a pretensdao da empresa KAIROS CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA, merece ser acolhida, pela inabilitagdao da empresa RC BORGES e dar o

prosseguimento junto ao referido certame. .

Desses entendimentos demonstra salutar o ‘deferimento do presente recurso para que a r. decisdo lavrada

em ata da sessdo seja revista, dando-se seguimento ao tramite do processo.

E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da autqudade
que Ihe ¢ superior, que estamos interpondo estas razdes, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.

Pouso Alegre/MG, 10 de Dezembro de 2018.
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